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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Donji Andrijevci (dalje u tekstu:
Opcina) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna potraZivanja koncem 2022. iznose 2.323.825,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Na potrazivanja starosti do jedne godine odnosi se 779.835,00 kn, na
potrazivanja s kasnjenjem u naplati od jedne do tri godine 1.185.553,00 kn, iznad
tri godine 340.244,00 kn, a na potrazivanja od duznika nad kojima je pokrenut
ste€ajni postupak 18.193,00 kn. Vrijednosno znacCajnija su potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 882.260,00 kn, naknadu za uredenje voda u
iznosu od 544.026,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 236.375,00 kn,
zakup poljoprivrednog zemljista u drzavhom vlasnistvu u iznosu od
208.247,00 kn, Sumski doprinos u iznosu od 144.744,00 kn te grobnu naknadu u
iznosu od 119.148,00 kn. Tijekom 2022. Opcina je za naplatu dospjelih
potraZzivanja za komunalni doprinos, grobnu naknadu i naknadu za koristenje
mrtvacnice te naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
u ukupnom iznosu od 24.921,00 kn duzZnicima upudivala opomene. Druge mjere
naplate za navedena potrazivanja, kao ni za druga dospjela potrazivanja nisu
poduzimane. Takoder, ni u prethodnim godinama, osim opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. 1z navedenog proizlazi da Opéina nije
poduzimala dostatne mjere za naplatu potrazivanja. (tocka 1. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.587.250,00 kn. U okviru ovih rashoda ostvareni su rashodi za odrZavanje javnih
povrsina u iznosu od 331.219,00 kn te usluge uredivanja javnih zelenih povrSina
i groblja u iznosu od 278.425,00 kn. Spomenute komunalne djelatnosti nisu
povjerene prema odlukama Opcinskog vije¢a niti prema propisima kojima je
uredeno komunalno gospodarstvo. Odlukom o osnivanju vlastitog komunalnog
pogona i Odlukom o komunalnim djelatnostima Opcine odredeno je da ¢e
komunalne djelatnosti odrZzavanja javnih povrSina i usluge uredivanja javnih
zelenih povrSina i groblja obavljati vlastiti komunalni pogon. Vlastiti komunalni
pogon nije ustrojen. Odrzavanje javnih povrSina ustuplieno je vecem broju
pravnih i fizickih osoba na temelju narudzbenica odnosno zaklju€enih ugovora
(ovisno o vrijednosti pojedine usluge), iz Cega proizlazi da postupak odabira
izvrsitelja nije proveden za ukupno planirane poslove odrzavanja javnih povrsina,
nego prema pojedinim vrstama. Usluge uredivanja javnih zelenih povrsina i
groblja na podrucju Opcine povjerene su fizickim osobama na temelju ugovora o
djelu. Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, obavljanje komunalnih
poslova ne moze se povijeriti na temelju ugovora o djelu. (to¢ka 2. Nalaza)
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- Izmjenama i dopunama Plana nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 5.276.544,00 kn (od ¢ega se na javnu nabavu odnosi
1.516.000,00 kn, a na jednostavnu nabavu 3.760.544,00 kn). U StatistiCkom
izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. uneseni su podaci o postupcima jednostavne
nabave roba, usluga i radova u vrijednosti od 2.161.062,00 kn. Revizijskim
postupcima pregledana su tri postupka javne nabave provedena u 2021. i 2022.
ukupne ugovorene vrijednosti (bez poreza na dodanu vrijednost) od
3.654.435,00 kn i tri postupka jednostavne nabave ukupne ugovorene vrijednosti
(bez poreza na dodanu vrijednost) od 337.056,00 kn. Revizijom obuhvaceni
postupci javne nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, a postupci jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika o
jednostavnoj nabavi. Utvrdene nepravilnosti odnose se na vodenje Registra
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te izradu Statistickog izvjes¢a o
javnoj nabavi. Zbog neazurnog vodenja, u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma u 2022. nisu iskazani podaci o postupku javne nabave
traktora u vrijednosti od 315.000,00 kn te podaci o postupcima jednostavne
nabave roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 344.594,00 kn. Takoder,
navedeni podaci nisu ukljuceni ni u Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2022.
(to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opéina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Sjediste je
Trg kralja Tomislava 5, Donji Andrijevci. Obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 3 059 stanovnika
(prema Popisu stanovnistva iz 2021.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne
novine 132/17), Opcina je razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se
prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih
jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem je koncem 2022. bilo deset zaposlenika, od kojih osam na neodredeno
i dva na odredeno vrileme (na programu javnih radova — Mjestani za lokalnu zajednicu).

Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2022. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski
nacelnik Vedran Gavran. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, opéinski nacelnik duznost obavlja profesionalno, $§to
podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava se u staz osiguranja. Statut je donesen u veljaci 2021., a Statutarna
odluka o izmjeni Statuta u svibnju 2022. Statut iz veljace 2021. uskladen je sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 144/20). Prema novom Statutu Opc¢insko vije¢e ima 13 ¢lanova, a opc¢inski nacelnik
nema zamjenika.

Op¢ina nema proracunske korisnike. Koncem 2022. ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 620.900,00 kn ili
0,78 % te trgovackom drustvu za informativnu djelatnost i izdavastvo u iznosu od 36.920,00
kn ili 3,41 %.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).
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Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja. U cilju uspostave unutarnjih kontrola Opc¢ina je sastavila pisane procedure
izrade i donoSenja proraCuna te izvjeStavanja o izvrSenju proracuna, mapu procesa
isplacivanja i kontrole donacija, pomodi i subvencija, proces zaprimanja i kontrole racuna,
proces naplate prihoda te druge procedure.

Imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti u skladu s odredbama c¢lanka 43.
Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru. Donesen je EtiCki kodeks
sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela i Kodeks ponaSanja ¢lanova
Op¢inskog vijeca.

Opcina je u ozujku 2023. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022., uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. te
lzvijeS€e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima prethodne godine. Prema lzjavi i
Upitniku, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na lzvrSavanje proracuna (nisu poduzete
sve potrebne mjere za naplatu prihoda i primitaka) te Upravljanje imovinom (nisu upisana
sva vilasniCka prava na nekretnine u vlasnistvu Opcine i nisu poduzimane aktivnosti za
imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi). Planom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za proraCunsku godinu 2022. utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, oCekivanim datumom otklanjanja i odgovorna
osoba zaduZena za otklanjanje nepravilnosti. Do vremena obavljanja revizije (listopad
2023.) nepravilnosti u vezi s upisom vlasni¢kih prava u vlasnistvu Opcine i rjeSavanjem
imovinskopravnih odnosa su otklonjene, dok je otklanjanje drugih nepravilnosti u tijeku.

Opéina ima mrezZne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Dokumenti i informacije o djelovanju
Opcéine vecim dijelom objavljeni su na mreznim stranicama Opcine te u sluzbenom glasilu
Brodsko-posavske Zupanije.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrS8avanju Proracuna za 2022. doneseni su u prosincu 2021., a
Izmjene i dopune Proracuna u prosincu 2022., u skladu s propisima te su objavljeni na
mreznim stranicama Op¢ine.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 25.107.525,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
od 26.407.525,00 kn te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 1.300.000,00 kn.
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Izmjenama i dopunama ProraCuna, prihodi i primici planirani su u iznosu od
10.990.987,00 kn, to je 14.116.538,00 kn ili 56,2 % manje u odnosu na Proracun, te rashodi
i izdaci u iznosu od 12.133.671,00 kn, Sto je 14.273.854,00 kn ili 54,1 % manje u odnosu na
Proracun. Planirano je koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
1.142.684,00 kn. Na smanjenje planiranih prihoda u odnosu na Proracun najviSe je utjecalo
smanjenje pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna u iznosu od
15.097.858,00 kn, a na smanjenje proracunskih rashoda utjecalo je smanjenje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 15.013.038,00 kn. Smanjenje je nastalo jer nisu
dobivena sredstva od provedbenih tijela, Opéina se kandidirala za odredene projekte, a
ugovori o dodjeli sredstava zakljueni su u 2023.

Proracun te izmjene ProraCuna sastavljeni su prema proracunskim klasifikacijama. Uz
ProraCun za 2022., donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Projekcijama za 2023.
i 2024. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 18.595.000,00 kn.

Opcina je uz Proracun donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture,
Program gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, Program koristenja
sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske i
sredstava od promjene namjene poljoprivrednog zemljista na podru¢ju Opéine, Program
javnih potreba i potrebnih sredstava u podrucju obrazovanja, kulturnih, sportskih i drustvenih
djelatnosti na podruc¢ju Opcine, Program socijalne skrbi, Program utroSka sredstava
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, Program utroSka
sredstava Sumskog doprinosa, Program javnih potreba i potrebnih sredstava na podrucju
zdravstvene i veterinarske zastite i zaStite okoliS8a na podru€ju Opcine, Odluku o
rasporedivanju sredstava za financiranje politickih aktivnosti, Odluku o financiranju Skolske
prehrane te Odluku o ostvarivanju prava redovitih studenata na jednokratnu nov&anu
pomoc.

Prema GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju ProraCuna za 2022., koji je Opcinsko vijece
donijelo u oZujku 2023., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu od 10.676.811,00 kn,
Sto je 314.176,00 kn ili 2,9 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od
10.928.828,00 kn, Sto je 1.204.843,00 kn ili 9,9 % manje od planiranih. Ostvareni manjak
prihoda i primitaka za 2022. iznosi 252.017,00 kn.

Na temelju odredaba Clanaka 26. i 38. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanju razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), Opcina je
donijela Plan ukupnog razvoja od 2020. do 2030. te Provedbeni program za razdoblje od
2021. do 2025.

Plan ukupnog razvoja predstavlja temeljni strateski akt kojim se izrazava politika
Op¢ine u pogledu ja¢anja cjelokupnog razvoja kroz kreiranje specifiCnih ciljeva, prioriteta i
mjera. Za svaki definirani strateski cilj utvrdeni su i prioriteti strateSkog razvoja te
odgovarajuce mjere za uspjesnu realizaciju ciljeva. Opcina prati ostvarenje planiranih ciljeva
kroz izradu i ostvarenje proracunskih programa.

Prema Provedbenom programu vizija Opc¢ine obuhvaéa uskladenost ugodnog i mirnog
zivota s kvalitethom infrastrukturom, razvijenim lokalnim institucijama, oCuvanim lokalnim
gospodarstvom, puno kulturnih i sportskih dogadanja te prilikama za osobni razvoj.

Misija OpcCine predstavlja pruzanje visokog standarda kvalitete usluge lokalne
samouprave, povecanje kvalitete Zivota svih gradana i unaprjedivanje gospodarstva i
cjelokupne zajednice.
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Opcina prati ostvarenje provedbe navedenog Programa te je za 2022. sastavila
polugodisSnje i godiSnje izvjeS¢e o provedbi koje je objavljeno u sluzbenom glasilu Brodsko-
-posavske Zupanije i dostavljeno regionalnom koordinatoru — Centru za razvoj Brodsko-
-posavske zupanije.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom
roku i objavljeni su ha mreznim stranicama Op¢ine.

Na temelju ugovora zakljuenog u travnju 2022., Opcina je povjerila obavljanje
racunovodstvenih poslova obrtu u vlasniStvu fizicke osobe, a do travnja 2022. spomenute
poslove obavljala je zaposlenica Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja, o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 10.676.811,00 kn, $to je 319.453,00 kn ili
3,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe su ostvareni prihodi od poreza za
1.124.722,00 kn ili 34,2 % zbog veéeg ostvarenja prihoda od poreza i prireza na dohodak i
poreza na imovinu, dok su znatno manje ostvareni primici od financijske imovine i
zaduzivanja za 183.349,00 kn ili 42,3 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.289.782,00 4.414.504,00 134,2
o, | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 5.531.113,00 5.046.690,00 91,2
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 466.117,00 347.736,00 74,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 480.601,00 452.412,00 94,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 21.449,00 42.111,00 196,3
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. | Prihodiod prodaje nefinancijske 134.855,00 123.266,00 91,4
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 433.441,00 250.092,00 57,7
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 10.357.358,00 10.676.811,00 103,1




9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna u iznosu od 5.046.690,00 kn ili 47,3 %. Znacajni su prihodi od
poreza u iznosu od 4.414.504,00 kn ili 41,3 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomocCi, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, doprinos za Sume i vodni doprinos,
komunalnu naknadu, spomeniCku rentu, grobne naknade, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te prodaju stanova sa stanarskim pravom.
Ostvareni su u iznosu od 1.646.325,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 15,4 %. Prihodi su utroSeni u skladu s propisanim namjenama i donesenim
programima koristenja sredstava. Opcina je izvjeStavala nadleZna drZavna tijela o koristenju
prihoda od pomoci te prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasnistvu.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 4.414.504,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu od 4.111.201,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
261.477,00 kn te opcinske poreze u iznosu od 41.826,00 kn (porez na potrosnju
41.106,00 kn, porez na tvrtku ili naziv 517,00 kn i porez na ku¢e za odmor 203,00 kn).
Uveden je prirez porezu na dohodak u visini od 8,0 %. Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate
poreza na promet nekretnina i opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 5.046.690,00 kn. Odnose se na tekuc¢e pomoci u iznosu od 4.926.690,00 kn te kapitalne
pomodi u iznosu od 120.000,00 kn.

Tekuée pomodi odnose se na sredstva fiskalnog izravnanja Ministarstva financija u
obliku pomod¢i jedinicama lokalne samouprave u iznosu od 4.154.845,00 kn, pomoci
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike za provedbu programa
Mi vas trebamo u iznosu od 423.201,00 kn, pomoci Agencije za plac¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) za rekonstrukciju pjeSackih staza na
groblju u iznosu od 230.625,00 kn, pomodi iz Zupanijskog proracuna u iznosu od 66.000,00
kn za sufinanciranje radova na sanaciji nerazvrstanih cesta i usluge kemijskog tretiranja
komaraca te pomoc¢i Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu od 52.019,00 kn za
sufinanciranje zaposljavanja fizickih osoba na programu javnih radova — Mjestani za lokalnu
zajednicu.

Kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoc¢i Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine za nabavu stroja za obavljanje komunalnih usluga.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 347.736,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu od
192.169,00 kn, godi$nju naknadu za pravo puta na nekretninama u iznosu od 53.187,00 kn
te naknadu za koncesije za odvoz komunalnog otpada u iznosu od 51.480,00 kn.

Prihodi od naknade za pravo puta ostvareni su na temelju rijeSenja Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz svibnja 2022., prema kojem pravna osoba za
usluge telekomunikacija ima pravo puta na nekretninama u vlasnistvu Opcine za koje je
obvezna placati godiSnju naknadu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 452.412,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 235.224,00 kn te Sumski doprinos u iznosu od
139.163,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda, robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 42.111,00 kn. Odnose se na prihode ostvarene uplatom drustva Hrvatske
vode za usluge naplate naknade za uredenje voda.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine, koji su ostvareni u
iznosu od 123.266,00 kn, odnose se na prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave (65,0 % ukupno naplacenih prihoda koji pripadaju Opcini) u iznosu od
116.386,00 kn. Ostvareni su na temelju ugovora zaklju€enih od 2007. do 2012., kojima je
ugovorena obrocna otplata na rok od 15 godina.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 250.092,00 kn.
Odnose se na primitke po osnovi beskamatnog zajma od Ministarstva financija
namijenjenog namirenju nedostatnih sredstava za povrat poreza po godisSnjoj prijavi za
2021. Prema Uputi Ministarstva financija o knjigovodstvenom evidentiranju beskamatnog
zajma jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, navedeni zajam evidentiran je
na racunu primitka od zaduzivanja i raCunu obveza za zajmove.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 10.928.828,00 kn, Sto je 195.298,00 kn ili
1,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe su ostvareni materijalni rashodi za
457.938,00 kn ili 9,9 % zbog povecanja troSkova pojedinih usluga, a u znatno manjem
iznosu ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 808.664,00 kn ili 27,7 %
zbog manijih ulaganja na gradevinskim objektima.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.396.369,00 1.066.783,00 76,4
2. Materijalni rashodi 4.639.586,00 5.097.524,00 109,9
3. Financijski rashodi 14.444,00 19.176,00 132,8
4 Po[noéi dam? u inozemstvo i unutar 66.849,00 96.452,00 144.3
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 650.534,00 770.252,00 118,4
naknade
6. Ostali rashodi 1.440.771,00 1.338.291,00 92,9
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.915.573,00 2.106.909,00 72,3
imovine
8 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 433.441,00 i
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 11.124.126,00 10.928.828,00 98,2
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 10.357.358,00 10.676.811,00 103,1
Manjak prihoda i primitaka 766.768,00 252.017,00 32,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju
materijalni rashodi u iznosu od 5.097.524,00 kn ili 46,6 % te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 2.106.909,00 kn ili 19,3 %.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.066.783,00 kn, a odnose sa na
rashode za brutoplace u iznosu od 827.324,00 kn, doprinose na place u iznosu od
124.231,00 kn i druge rashode za zaposlene (naknade za godisSnji odmor, boziénica, dar u
naravi za Uskrs i dar za dijete povodom Sv. Nikole, dodatak za prehranu, pomoc¢ zbog duzeg
bolovanja) u iznosu od 115.228,00 kn. Na rashode za brutoplace za stalno zaposlene
djelatnike Opcine i duznosnika odnosi se 632.893,00 kn, a na zaposlene za koje se sredstva
osiguravaju iz drugih izvora (projekt Mi vas trebamo i Program javnih radova)
194.431,00 kn. Plaée su obracunane i isplacene u skladu s propisima i unutarnjim aktima
Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 5.097.524,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 3.543.030,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 880.415,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 580.537,00 kn te naknade tro$kova
zaposlenima u iznosu od 93.542,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za komunalne usluge u
iznosu od 965.477,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
893.148,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 818.576,00 kn (predskolski
program, racunovodstvene usluge, izrada strategija te druge usluge u iznosu od
343.731,00 kn, ugovori o djelu u iznosu od 265.827,00 kn, geodetsko-katastarske usluge u
iznosu od 165.573,00 kn te usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od
43.445,00 kn), usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 241.726,00 kn te zakupnine i
najamnine u iznosu od 235.286,00 kn.

U okviru drugih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji su rashodi za
reprezentaciju u iznosu od 559.047,00 kn (nabava prehrambenih artikala i usluge
obiljezavanja raznih manifestacija u svrhu poticanja razvoja turizma te poduzetnistva i
obrtniStva), drugi nespomenuti rashodi poslovanja (prilagodene knjige i radni listovi, papiri,
literatura za projekt Mi vas trebamo, mjesecCne rate za e-paket, usluga organizacije festivala,
najam Satora, administrativni i materijalni troSkovi za program predskole) u iznosu od
126.286,00 kn te naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, povjerenstava i slicno u
iznosu od 67.831,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju znacajniji su rashodi za energiju (elektri¢na
energija 287.329,00 kn, plin 65.160,00 kn, motorni benzin i dizelsko gorivo 62.517,00 kn) u
iznosu od 415.006,00 kn, uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od
79.875,00 kn te rashodi za sitni inventar u iznosu od 40.413,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.587.250,00 kn, od Cega se na odrzavanje javne rasvjete odnosi 573.818,00 kn (elektricna
energija — javna rasvjeta 243.803,00 kn, usluge odrzavanja 330.015,00 kn), komunalne
usluge odrzavanja javnih povrsina 331.219,00 kn, usluge uredivanja zelenih povrsina i
groblja 278.425,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta 246.676,00 kn te na usluge
deratizacije i dezinsekcije 157.112,00 kn.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prora¢una u iznosu od 96.452,00 kn odnose
se na teku¢e pomoci za sufinanciranje prehrane u€enika osnovne Skole (Skolska kuhinja).
Ostvarene su na temelju Odluke Opcinskog vijeca iz prosinca 2021. o financiranju prehrane
uCenika mati¢ne Skole i jedne podrucne Skole.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 770.252,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje cijene
vrti¢a u iznosu od 240.931,00 kn, nabavu knjiga i radnih biljeznica u€enicima osnovnih Skola
u iznosu od 123.308,00 kn, novCane potpore za novorodeno dijete i opremu za
novorodenc¢ad u iznosu od 106.000,00 kn, pomoci obiteljima i ku¢anstvima u iznosu od
97.116,00 kn, pomo¢ i njegu u kuci u iznosu od 73.347,00 kn te pomo¢ osobama s
invaliditetom u iznosu od 63.000,00 kn. Naknade su isplacene u skladu s Programom
socijalne skrbi za 2022., odlukom Opcinskog vijeca o dodjeli jednokratne nov€ane pomogdi
pojedincima i obiteljima na podrucju Opcine, na temelju posebnog opcéeg akta te na temelju
javnog poziva. Opcinski nacelnik je podnio Izvje$¢e o izvrSenju programa socijalne skrbi za
2022., koje je prihvatilo Opcinsko vije¢e u oZujku 2023.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.338.291,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 1.089.735,00 kn, kapitalne donacije u iznosu od 133.498,00 kn,
kapitalne pomoci u iznosu od 111.958,00 kn te kazne u iznosu od 3.100,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u
iznosu od 480.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od 331.751,00 kn,
udrugama u iznosu od 101.500,00 kn, kulturno-umjetni¢kim drustvima u iznosu od
70.000,00 kn te Crvenom krizu za redovan rad u iznosu od 50.484,00 kn. Sredstva su
dodijeljena korisnicima u skladu s Programom javnih potreba i potrebnih sredstava u
podrucjima obrazovanja, kulturnih, sportskih i drustvenih djelatnosti na podrucju Op¢ine za
2022., planiranim sredstvima u proraCunu te nakon provedenog javnog natjeCaja i
zaklju€enih ugovora o dodjeli donacije. Korisnici sredstava dostavljaju izvjeS¢a o provedbi
planiranih aktivnosti i utroSku dodijeljenih sredstava. Opc¢ina je na svojim mreznim
stranicama objavila popis korisnika donacija.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije odnose se na donacije mladim obiteljima za
gradnju i obnovu gradevinskih objekata u iznosu od 108.498,00 kn. Opcinsko vijece je u
ozujku 2022. donijelo Program potpora mladim obiteljima za rjeSavanje stambenog pitanja
na podruc€ju Opcine. Javni poziv za dodjelu potpora mladim obiteljima za rjeSavanje
stambenog pitanja objavljen je u travnju 2022. Potpore su dodijeljene za financiranje
prikljuCaka na komunalnu infrastrukturu i povrat poreza na promet nekretnina uplacenog pri
stjecanju vlasnistva nekretnine na podrucju Op¢ine.

Kapitalne pomo¢i u iznosu od 111.958,00 kn odnose se na dodijeljene bespovratne
potpore obrtnicima sa sjediStem na podrucju Opcine. Program potpora male vrijednosti za
poticanje razvoja malog gospodarstva Opcine donijelo je Opcinsko vijece u ozujku 2022.

Opc¢ina je kontrolirala namjensko koriStenje sredstava temeljem zaprimljenih ra¢una,
izvjeSc¢a od korisnika ili terenskom provjerom obavljenom na licu mjesta.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.106.909,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u objekte javne rasvjete u iznosu od
996.916,00 kn, nabavu postrojenja i opreme u iznosu od 579.355,00 kn (nabava sportske
opreme i opreme za ostale namjene 411.295,00 kn, opreme za odrzavanje i zastitu
130.894,00 kn, uredske oprema i namjestaja 37.166,00 kn) te nabavu zemljista u iznosu od
165.497,00 kn u svrhu rjeSavanja statusa nekretnina koje su u vlasnistvu fizicke osobe, a
koriste se kao nogometno igralidte i zamjene nekretnina sa Zupom sv. Andrije Apostola za
drustveni dom.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 433.441,00 kn odnose se
na otplatu beskamatnog zajma primljenog iz drzavnog proracuna na ime povrata poreza na
dohodak po godisnjoj prijavi za 2020.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 252.017,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka nad rashodima iz 2021. iznosi 766.768,00 kn, a iz
prethodnih godina prenesen je viSak prihoda i primitaka nad rashodima u iznosu od
1.927.987,00 kn. Tijekom 2022. obavljene su korekcije viSka prihoda u iznosu od
18.335,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 890.867,00

kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 53.423.927,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 49.552.313,00 49.878.654,00 100,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 19.482.013,00 19.647.510,00 100,8
1.2. | Gradevinski objekti 27.610.749,00 27.401.609,00 99,2
1.3. | Postrojenja i oprema 1.031.774,00 1.235.512,00 119,7
1.4. | Prijevozna sredstva 168.750,00 145.000,00 85,9
15, | Nefinancijska imovina u 1.134.377,00 1.259.377,00 111,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 124.650,00 189.646,00 152,1
2. Financijska imovina 3.259.154,00 3.545.273,00 108,8
2.1. [ Nov€ana sredstva 1.805.910,00 1.502.068,00 83,2
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 12.350,00 33.736,00 273,2
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 658.282,00 657.820,00 99,9
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 780.224,00 1.344.943,00 172,4
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 2.388,00 453,00 19,0
nefinancijske imovine
26. Rashod.l buduceg razdoblja i 0.00 6.253,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 52.811.467,00 53.423.927,00 101,2
3. Obveze 1.090.482,00 902.051,00 82,7
31, | Obveze zarashode 444.850,00 649.540,00 146,0
poslovanja
32, | Obveze za nabavu 212.191,00 2.419,00 1,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 433.441,00 250.092,00 57,7
4. Vlastiti izvori 51.720.985,00 52.521.876,00 101,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 52.811.467,00 53.423.927,00 101,2
Izvanbilan¢ni zapisi 2.444.875,00 3.979.040,00 162,8
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2022. veca je za 326.341,00 kn ili 0,7 % u
odnosu na stanje poCetkom godine zbog ulaganja u nabavu dugotrajne imovine.

Opcina je donijela Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje od 2019. do 2026. te
Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za 2022. U skladu s navedenom Strategijom
i Planom upravljanja, Opc¢ina je upravljala svojom imovinom. Ustrojen je Registar imovine.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 27.401.609,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na ceste u iznosu od 5.931.241,00 kn, javnu rasvjetu u
iznosu od 4.166.942,00 kn, odlagaliSste komunalnog otpada u iznosu od 2.207.825,00 kn,
zgrade drustvenih domova u iznosu od 1.819.535,00 kn, plinsku mrezu u iznosu od
1.816.454,00 kn, poslovnu zonu u iznosu od 1.128.958,00 kn te opcinski trg u iznosu od
1.086.224,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina
(za javnu odvodnju 2.096.021,00 kn i za javnu vodoopskrbu 592.875,00 kn) u iznosu od
2.688.896,00 kn.

Obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine povjereno je
javnom isporucitelju vodnih usluga u suvlasnidtvu Opc¢ine (0,78 % udjela). Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2023.) Opcina nije vodne gradevine u svom vlasnistvu prenijela na
isporucitelja vodnih usluga. Prema odredbama cClanka 89. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih
vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu ih prenijele u vlasnistvo javnog isporucitelja
vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnisStvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od
stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Uredba o usluznim podrucjima (Narodne
novine 147/21), koja je stupila na snagu u sije¢nju 2022., ukinuta je Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske (Narodne novine 23/23) iz veljace 2023. U lipnju 2023. Viada Republike
Hrvatske donijela je novu Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23), koja je
stupila na snagu 15. srpnja 2023.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 1.259.377,00 kn i
odnosi se na izradu projektne dokumentacije i elaborata za prikljucke zgrade djecjeg vrti¢a
u iznosu od 320.732,00 kn, izradu projektne dokumentacije za izgradnju cesta u iznosu od
305.025,00 kn, izradu projektne dokumentacije za izgradnju pjeSackih i biciklistiCkih staza u
iznosu od 131.982,00 kn, izgradnju nogostupa i staza u iznosu od 376.638,00 kn te izradu
projektne dokumentacije za parkiraliSte na groblju i sportsko-rekreacijsku zonu u iznosu od
125.000,00 kn. Za navedene projekte predviden je rok izgradnje od 2025. do 2027., jer je
predvideno financiranje iz EU sredstava, odnosno Opcina ¢e se kandidirati za projekte kod
nadleznih drzavnih tijela i institucija.

Koncem 2022. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 2.323.825,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 944.693,00 kn te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 1.379.132,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 2.289.636,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od 33.736,00 kn te
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 453,00 kn.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, potrazivanja su u cijelosti dospjela.

Do rujna 2023. naplacena su potrazivanja u iznosu od 648.163,00 kn ili 27,9 % ukupnih
potrazivanja.

Koncem 2022. ukupne obveze iskazane su u iznosu od 902.051,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 649.540,00 kn te
obveze za beskamatni zajam iz drzavnog proracuna po osnovi povrata poreza i prireza po
godisnjim poreznim prijavama za 2021. u iznosu od 250.092,00 kn.
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Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, obveze su u cijelosti nedospjele, a
podmirene su u cijelosti do rujna 2023.

Izvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu od 3.979.040,00 kn odnose se na primljene
bankarske garancije i zaduznice u iznosu od 1.534.165,00 kn, tudu imovinu dobivenu na
koriStenje (autocisterna za dobrovoljno vatrogasno drustvo) u iznosu od 1.494.875,00 kn te
izdane zaduznice u iznosu od 950.000,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2022.

Tijekom 2022. Opcina je sudjelovala na provodenju dva projekta financiranih iz EU
sredstava: Mi vas trebamo i Rekonstrukcija pjeSackih staza na groblju.

Projekt Mi vas trebamo financiran je iz sredstava Europskog socijalnog fonda,
Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali od 2014. do 2020. Za realizaciju navedenog
projekta Opcéina (nositelj projekta) je u listopadu 2020. s Ministarstvom rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike (Posrednicko tijelo razine 1) i Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje (Posrednicko tijelo razine 2) zaklju€ila ugovor o financiranju, prema kojem je
utvrden ukupan iznos potpore od 1.170.800,00 kn. Ugovoreno je financiranje 100,0 %
prihvatljivih troSkova te vrijeme provedbe projekta 24 mjeseci. Za navedeni projekt ukupno
je doznaceno 1.053.720,00 kn (EU dio 806.938,00 kn te 246.782,00 kn iz drzavnog
proracuna). Ukupni rashodi projekta iznosili su 1.104.752,00 kn, od toga na temelju zahtjeva
za nadoknadu sredstava za placene troSkove 1.049.744,00 kn, dok su drugi rashodi u
iznosu od 55.008,00 kn financirani sredstvima Opcine. Projekt je zavrSen te je odobren
zavrsni zahtjev za dodjelu sredstava, a zavrsno izvjeS¢e o provedbi projekta podneseno je
u listopadu 2022. Prema zavrSnom zahtjevu za nadoknadu sredstava, Hrvatski zavod za
zaposSljavanje je utvrdio da je Opc¢ina obvezna neutroSena sredstva u iznosu od 3.976,00 kn
vratiti u drzavni proracun, sto je ucinjeno po zavrSetku projekta.

Za provedbu projekta Rekonstrukcija pjeSackih staza na groblju, Opc¢ina (kao nositel]
projekta) je u travnju 2021. zaklju€ila s Agencijom ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava
u iznosu od 230.625,00 kn. Projekt je financiran iz sredstava Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (Europa ulaze u ruralna podrucja). Intenzitet potpore je 100,0 %, a
planirano vrijeme provodenja projekta je 12 mjeseci. Projekt je okonan u 2022.

Opcina je u 2021. ostvarila rashode za rekonstrukciju pjeSackih staza na groblju u
iznosu od 289.135,00 kn, a sredstva za navedeni projekt doznacena su u lipnju 2022. u
iznosu od 230.625,00 kn na temelju odluke Agencije. Rashodi u iznosu od 58.510,00 kn
financirani su iz sredstava Opc¢ine.

Projekti su se odvijali u skladu s planiranom dinamikom i utvrdenim rokovima po
pojedinom projektu te su ispunjeni ugovoreni ciljevi i aktivnosti. Provedeni su ciljevi projekta
Mi vas trebamo koji su se odnosili na Sirenje mreze socijalnih usluga u zajednici — podrsku
i uklju€enost korisnika u socijalni zivot i unaprjedenje kvalitete socijalnih usluga u zajednici,
kao i ravnotezu poslovnog i privatnog zivota ¢lanova obitelji i jaCanje kapaciteta stru¢njaka
osposobljenih u podruc€ju socijalnih usluga. Takoder, proveden je i cilj projekta
Rekonstrukcija pjeSackih staza na groblju — ulaganja u poboljSanje lokalne infrastrukture.

Informacije o financiranim projektima objavljivane su na mreznim stranicama Op¢ine.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 12. lipnja do 22. studenoga 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

No o

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, ¢lanak 3.

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11. (Narodne novine 25/13,
85/15 i 69/22)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15 i 112/18)

Zakon o poljopriviednom zemljiStu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/1957/22)
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10. Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17 i 114/22)

11. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56. i 90.a

12. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 44. —50. i 64. — 102. (Narodne novine
68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

15. Zakon o vodama, €lanci 26. — 30. i 234. (Narodne novine 66/19 i 84/21)

16. Zakon o vodnim uslugama, ¢lanak 9.

17.  Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14,70/17,98/19 i 151/22)

18.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

19.  Zakon o sportu, €lanci 74. i 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 1 77/20)

20.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanci 17. i 41. (Narodne novine 18/22, 46/22 i 119/22)

21. Naputak o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 46/20, 5/21 i
73/21)

22.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

23.  Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

24.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

25.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

26.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (ozujak 2017. i ozujak 2019.)

27.  Statut (veljata 2021. i svibanj 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

potrazivanja, rashode te javnu nabavu.

1.1.

Potrazivanja

Koncem 2022. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 2.323.825,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti odnosi 944.693,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 1.379.132,00 kn. Ukupna potrazivanja u cijelosti su dospjela, a
odnose se na potraZivanja starosti do jedne godine u iznosu od 779.835,00 kn, na
potraZivanja s kasSnjenjem u naplati od jedne do tri godine u iznosu od
1.185.553,00 kn, iznad tri godine u iznosu od 340.244,00 kn i na potrazivanja od
duznika nad kojima je pokrenut steCajni postupak u iznosu od 18.193,00 kn.
Vrijednosno znacCajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
882.260,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 544.026,00 kn, porez na promet
nekretnina u iznosu od 236.375,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasniStvu u iznosu od 208.247,00 kn, Sumski doprinos u iznosu od 144.744,00 kn te
grobnu naknadu u iznosu od 119.148,00 kn. Do rujna 2023. naplacena su potraZivanja
u iznosu od 648.163,00 kn ili 27,9 % ukupnih potrazivanja (od toga su potrazivanja za
zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu i potrazivanja za Sumski
doprinos u cijelosti naplacena). Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna
uprava, a drugih prihoda, odnosno potrazivanja obavljaju zaposlenici Jedinstvenog
upravnog odjela.

Op¢ina je donijela Procedure obra¢una i naplate prihoda Opcine, prema kojima se za
naplatu potraZivanja poduzimaju mjere naplate slanjem opomena te pokretanjem
ovrSnih postupaka. Tijekom 2022. za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalni
doprinos, grobnu naknadu i naknadu za koristenje mrtvacnice te naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u ukupnom iznosu od
24.921,00 kn Opcina je duznicima upucivala opomene, dok druge mjere naplate nije
poduzimala. Takoder, ni u prethodnim godinama, osim opomena nisu poduzimane
druge mjere naplate. Iz navedenog proizlazi da Opcina nije poduzimala dostatne mjere
za naplatu potrazivanja jer nije u cijelosti postupila u skladu s donesenim Procedurama
obracuna i naplate prihoda.

Prema odredbama ¢&lanka 51. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu svih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.



1.2.

2.1.

19

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e poduzimati sve mjere
kako bi potpuno i pravodobno naplatila sve prihode u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci za 2022. ostvareni su u iznosu od 10.928.828,00 kn, a
vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju
materijalni rashodi u iznosu od 5.097.524,00 kn ili 46,6 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 2.106.909,00 kn ili 19,3 %. Nepravilnosti su utvrdene
kod rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture te rashoda za odvjetnicke usluge
i usluge pravnog savjetovanja.

— Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.587.250,00 kn, od Cega se na odrzavanje javne rasvjete odnosi 573.818,00 kn
(elektriCna energija — javna rasvjeta 243.803,00 kn, usluge odrzavanja 330.015,00 kn),
komunalne usluge odrzavanja javnih povrSina 331.219,00 kn, usluge uredivanja
zelenih povrSina i groblja 278.425,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta
246.676,00 kn te na usluge deratizacije i dezinsekcije 157.112,00 kn.

Obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opc¢ine uredeno je odlukom Opcinskog
vije€a o osnivanju komunalnog pogona iz srpnja 2019. i odlukom Op¢inskog vijeca o
obavljanju komunalnih djelatnosti iz prosinca 2020.

Op¢ina je obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizirala u skladu s
odlukama o obavljanju komunalnih djelatnosti, osim poslova odrzavanja javnih
povrsina koji su povjereni pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora odnosno
narudzbenica te poslova uredivanja javnih zelenih povrSina i groblja na podrucju
Op¢ine koji su povjereni fizickim osobama na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu.
Navedenim odlukama utvrdeno je da ¢e komunalne djelatnosti odrzavanja javnih
povrsina i odrzavanja zelenih javnih povrsina obavljati vlastiti komunalni pogon koji do
vremena obavljanja revizije nije ustrojen. Poslovi koji su obavljani na temelju ugovora
o djelu su komunalni poslovi koji se povjeravaju na jedan od nacina i pod uvjetima
propisanih Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Prema navedenom Zakonu,
obavljanje komunalnih poslova ne moze se povjeriti na temelju ugovora o djelu.
Odrzavanje javnih povrSina ustuplieno je vecem broju pravnih i fizickih osoba na
temelju narudzbenica odnosno zaklju¢enih ugovora (ovisno o vrijednosti pojedine
usluge), iz Cega proizlazi da postupak odabira izvrSitelja nije obavljen za ukupno
planirane poslove odrzavanja javnih povrsina, nego prema pojedinim vrstama poslova
odrZzavanja.

Odredbama ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da
komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva
jedinica lokalne samouprave ili vise njih zajedno, sluzba odnosno viastiti pogon koji
osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
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Prema odredbama Cclanaka 48. do 50. navedenog Zakona, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz
njezina proracuna povjeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
ugovor sadrzi: komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor, vrijeme na koje se
sklapa ugovor, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin odredivanja cijene komunalnih
usluga te nacin i rok placanja izvrSenih usluga i jamstvo izvrsitelja o ispunjenju
ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema
propisima o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja
javnih povrsina te odrzavanja javnih zelenih povrsina i groblja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Nadalje, preporucuje uskladiti odredbe Odluke o komunalnim djelatnostima
kojima se ureduje obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja javnih povrsina
te odrzavanja javnih zelenih povrSina i groblja s organizacijskim oblikom
obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti.

— Rashodi za odvjetni¢ke usluge i usluge pravnog savjetovanja

Rashodi za osobne i intelektualne usluge ostvareni su u iznosu od 818.576,00 kn. U
okviru spomenutinh rashoda ostvareni su rashodi za odvjetniCke usluge i usluge
pravnog savjetovanja u iznosu od 43.445,00 kn. Opcina je koristila usluge tri
odvjetni¢ka ureda. S jednim odvjetni¢kim uredom Opcina je u lipnju 2018. zakljucila
ugovor o pruzanju pravne pomoci (davanje misljenja, pregled nacrta akata, ugovora i
pratece dokumentacije te pregled opcih akata Opéine) na neodredeno vrijeme uz
mjesecnu pausalnu naknadu u iznosu od 2.000,00 kn. Na temelju navedenog ugovora,
tijekom 2022. ostvareni su rashodi u iznosu od 22.000,00 kn. Ispostavljeni mjesecni
raCuni ne sadrze specifikaciju odnosno vrstu i koli€inu obavljenih usluga. Obveza
dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjese¢ne racune nije ugovorena.

Odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju odvjetni¢kih usluga ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga.

Opcina prihvaca naloge i preporuku DrZavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju
obrazlaze da vezano za komunalne djelatnosti namjerava osnovati trgovacko drustvo
kojem Ce povjeriti komunalne djelatnosti javnih povrSina i odrzavanje zelenih povrSina
te pristupiti potrebnim izmjenama opcih akata u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Nadalje, za odvjetniCke usluge navodi da ce pristupiti
izmjeni postojeceg ugovora ili zakljuCivanju novog ugovora kako bi se otklonila
navedena nepravilnost.
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Javna nabava

Opcina je donijela Plan nabave za 2022. te izmjene i dopune Plana nabave. Planom
nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
13.650.112,00 kn, a izmjenama i dopunama, planirana je nabava procijenjene
vrijednosti od 5.276.544,00 kn (od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 1.516.000,00 kn,
a na jednostavnu nabavu 3.760.544,00 kn), $to je 8.373.568,00 kn ili 61,3 % manje u
odnosu na plan.

Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na planirane nabave za izgradnju
biciklistiCkih staza, vrtiCa i nerazvrstanih cesta u iznosu od 7.040.000,00 kn koje do
konca 2022. nisu provedene jer se Opcina kandidirala za projekte kod nadleznih
agencija (SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije, Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju) u
2022., ali su ugovori o dodjeli sredstava zaklju€eni u 2023. Plan nabave, izmjene i
dopune Plana nabave, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opc¢ine. Takoder, na mreznim stranicama
objavljena je Izjava o nepostojanju sukoba interesa i Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave.

Prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave, nabava roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, provodi se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu ili
zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom. Postupak jednostavne
nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
100.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, provodi se slanjem poziva na
dostavu ponuda istovremeno na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.
Revizijskim postupcima pregledana su tri postupka javne nabave ukupne ugovorene
vrijednosti (bez poreza na dodanu vrijednost) od 3.654.435,00 kn i tri postupka
jednostavne nabave ukupne ugovorene vrijednosti (bez poreza na dodanu vrijednost)
od 337.056,00 kn. Revizijom obuhvacéeni postupci javne nabave provedeni su u 2021.
i 2022. u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a postupci jednostavne nabave
prema odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma i Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi te Evidenciju ugovora za jednostavnu
nabavu.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i StatistiCko izvjeS¢e o
javnoj nabavi

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji se vodi u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, nije voden azurno, odnosno podaci o
pojedinim ugovorima nisu uneseni pravodobno.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan azurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbama ¢lanka 6.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta
u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23), narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650 eura u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.
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Narucitelj je obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u
Sest mjeseci.

Revizijom je utvrdeno da je tijekom 2022. proveden postupak javne nabave traktora s
prednjom komunalnom cCetkom u vrijednosti od 315.000,00 kn, a nije ukljucen u
Registar ugovora za 2022. zbog nepravodobnog unosa (podaci su objavljeni u
Registru ugovora u rujnu 2023., a trebali su biti objavljeni do 15. prosinca 2022.).

Osim navedenog, u Registru ugovora za 2022. nisu iskazani podaci o zaklju¢enim
ugovorima jednostavne nabave u vrijednosti od 344.594,00 kn (ugovor za izvodenje
radova saniranja divljih odlagaliSta u vrijednosti od 177.670,00 kn, ugovor za nabavu
radnih biljeznica, zbirki zadataka i mapa za u€enike osnovne $kole u vrijednosti od
117.024,00 kn, ugovor za izvrSavanje sustavne preventivne deratizacije na podrucju
Opcine u vrijednosti od 49.900,00 kn).

Takoder, navedeni podaci nisu ukljueni ni u Statisti¢ko izvjeSce o javnoj nabavi za
2022. Prema podacima iz Statistickog izvjes¢a o javnoj nabavi, postupcima
jednostavne nabave nabavljeno je roba u vrijednosti od 840.579,00 kn, usluga u
vrijednosti od 1.226.192,00 kn i radova u vrijednosti od 94.291,00 kn, odnosno ukupno
2.161.062,00 kn. Prema odredbama Clanka 441. Zakona o javnoj nabauvi, tijelo drzavne
uprave nadlezno za politiku javne nabave izraduje godisnje statistiCko izvjeSce o javnoj
nabavi u Republici Hrvatskoj te ga objavljuje na Portalu javne nabave.

Narucitelj je obvezan do 31. oZujka tekuée godine izraditi statistiCko izvjeSce o javnoj
nabavi za prethodnu godinu. Uputu naruciteljima o sadrzaju i nacinu dostavljanja
statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne
nabave objavljuje na Portalu javne nabave. Prema spomenutoj uputi, narucitelji trebaju
ruéno unijeti sve nabave prema aktu za jednostavne nabave te podatke o svim
ugovorima/okvirnim sporazumima.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati Registar ugovora o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Takoder, nalaze Statisticko izvjeS¢ée o javnoj nabavi izraditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uputom o sadrzaju i nacinu dostavljanja
statistiCkog izvjeSéa o javnoj nabavi.

—  Evidencija ugovora za jednostavnu nabavu

Tijekom 2022. provedeni su postupci jednostavne nabave u vrijednosti od
2.505.656,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga vrijednosti vece od 20.000,00 kn, a
manje od 100.000,00 kn uiznosu od 2.161.062,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
izdane su narudzbenice, a za jednostavne nabave u vrijednosti od 344.594,00 kn
zaklju€eni su ugovori.

Opcina je ustrojila evidenciju provedenih postupaka jednostavne nabave na temelju
izdanih narudzbenica, ali nije ustrojila evidenciju zaklju€enih ugovora za jednostavnu
nabavu. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano Zakonom o javnoj
nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o vrijednosti
jednostavne nabave u StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi i Registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju zakljucenih ugovora za
jednostavnu nabavu u cilju praéenja vrijednosti nabavljene robe i usluga cija je
procijenjena vrijednost do 26.540,00 EUR, odnosno radova procijenjene
vrijednosti do 66.360,00 EUR.

Opcina prihvaca naloge i preporuku koji se odnose na javnu nabavu te u Ocitovanju
navodi da ce izradivati i azurno voditi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma | StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi te ustrojiti evidenciju ugovora
Jjednostavne nabave radi lakSeg pracenja nabave roba, usluga i radova.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2018., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno nepovoljno misljenje o financijskim izvjestajima i uvjetno
misljenje o uskladenosti poslovanja. Revizijom za 2022. provjereno je je li Opcina
postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji, u skladu s Planom

provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbe
| potp !
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Ustrojiti analiticku evidenciju
potraZivanja prema subjektima,
raCunima, pojedinanim iznosima i
rokovima dospijeéa u skladu s siiecani
1. 2018. | odredbama Pravilnika o proratunskom ! ) provedeno
. . " 2020.
racunovodstvu i Racunskom planu.
Azurno voditi analiticku evidenciju
obveza kako bi podaci o obvezama bili
tocni.
U poslovnim knjigama evidentirati
prihode, rashode i izdatke na
propisanim racunima Racunskog plana prosinac
2 2018. u skladu s odredbama Pravilnika o 20109. provedeno
proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.
Rashode evidentirati na temelju uredne
3 2018 dokumentacije u skladu s odredbama prosinac provedeno
' " | Pravilnika o] proracunskom 2019.
racunovodstvu i Radunskom planu.
Donijeti plan u kojem treba planirati sve
Rad poslove popisa i utvrditi rokove
acunovodstveno o C )
) obavljanja pojedinih poslova, kako bi se .
4 poslovanje 2018 rezultati digni : . . . prosinac d
. . godisnjeg popisa imovine i 2019, provedeno
obveza mogli ukljuciti u poslovne knjige
i financijske izvjeStaje za godinu na koju
se odnosi godi$nji popis.
Prije obavljanja popisa imovine i obveza
uskladiti podatke iz analitickih evidencija
i glavne knjige te provesti uskladenje sije€anj
5 2018. knjigovodstvenog stanja imovine i 2020. provedeno
obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.
Provesti medusobno  uskladivanje
potrazivanja i obveza s duznicima i .
6. 2018. | vjerovnicima u skladu s Uputom przo(ir;ac provedeno
Ministarstva financija o0 obavljanju ’
popisa imovine i obveza.
Financijske izvjestaje dostaviti
nadleznim institucijama u propisanom
roku te u financijskim izvjeStajima veljaca
£ 2018. iskazati podatke u skladu s odredbama 2020. provedeno
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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narudzbenica u evidenciju izdanih
narudzbenica i zaklju€enih ugovora.

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Provesti naknadne provjere
evidentiranih poslovnih promjena u
2018. kako bi se osigurali preduvjeti za .
8. 2018. | sastavljanje financijskih izvjeStaja za przo(')sir;ac provedeno
iduée godine s toCnim podacima o '
financijskom polozaju i poslovanju
Op¢ine.
9. 2018. Donijeti program odr.Zave.mja komunglne prosinac provedeno
infrastrukture s propisanim elementima. 2019.
Program odrZzavanja komunalne .
10. 2018. | infrastrukture uskladiti s planiranim przoc')sigac provedeno
sredstvima u proradunu. )
Obavljati poslove odrzavanja
1 Rashodi 2018 nerazvrstanih cesta u skladu s prosinac provedeno
) " | odredbama Zakona o komunalnom 2019.
gospodarstvu.
Obavljati poslove odrzavanja Cistoce i
zelenih povrSina na jedan od nacina prosinac -
12. 2018. propisanin odredbama Zakona o 2020. nije provedeno
komunalnom gospodarstvu.
Realnije planirati vrste nabave s jasno
utvrdenim predmetom nabave, u planu
nabave navesti sve predmete nabave
¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od siiecani
13. 2018. | 20.000,00 kn u skladu s odredbama ) ! provedeno
. . L - 2020.
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi.
Javna nabava Nabavu procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn obavljati u skladu s
14. 2018. aktom o jeo!_nos_tavnoj ngbavi, a nqbavu ozujak 2020. provedeno
roba procijenjene vrijednosti iznad
200.000,00 kn u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
Unositi podatke o svim predmetima
jednostavne nabave te podatke o siiecani dielomicno
15. 2018. | realizaciji zakljuenih ugovora i izdanih 2JOZO I )
. provedeno

Obrazlozenje preporuke koja je djelomi¢no provedena daje se u nastavku:

Op¢ina je u 2022. ustrojila evidenciju provedenih postupaka jednostavne nabave
na temelju izdanih narudzbenica, ali nije ustrojila evidenciju o zakljuCenim

ugovorima za jednostavnu nabavu.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji nije proveden i preporuci koja nije u cijelosti provedena.

1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz prethodne revizije.




